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Aus der Diskussion

Zu 1: Neuwahl des AusschuBvorsitzenden . N

. Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die SPD-Fraktion zu Be-
ginn der I0. Wahlperiode beschlossen habe, den Vorsitz im Aus-
schuf fiir Stddtebau und Wohnungswesen in der Mitte der Wahl-
periode zu wechseln, und teilt mit, daB die SPD-Fraktion vor-
schlage, den Abg. Pfidnder zum neuen AusschuBvorsitzenden zu
wdhlen.

Er stellt fest, daB das Wort nicht gewilinscht wird und daB der
AusschuB den Abg. Pfidnder einstimmig - bei Stimmenthaltung des
GewZhlten - zum neuen Vorsitzenden w#hlt.

Der Vorsitzende wlinscht dem Abg. Pfinder eine gliickliche Hand
bei der Leitung des Ausschusses und dankt den AusschuBimitglie-
dern, Minister Dr. Zd&pel und seinen Mitarbeitern, dem AusschuB-
assistenten und dem Stenographischen Dienst fir die gute Zusam-
menarbeit. Der AusschuB habe in den vergangenen Jahren eine
intensive Arbeit geleistet und sei sehr oft in der Offentlich-
keit in Erscheinung getreten. Das habe das Klima im AusschuB
manchmal negativ beeinfluBt. Er hoffe, daB dem AusschuB fiir den
Rest der Wahlperiode trotzdem eine gute Zusammenarbeit gelingen
mige.

Der stellv. Vorsitzende, Abg. Soénius (CDU), spricht dem Abg.
Trabalski fiir seine langjdhrige Tdtigkeit als Vorsitzender den
Dank des Ausschusses aus und erklidrt, er wisse, daB Abg.
Trabalski mit ganzem Herzen an dieser Tdtigkeit gehangen habe
und sich in besonderer Welse dem sozialen Wohnungsbau und hier
insbesondere den gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen und den Ge-
nossenschaften verpflichtet fithle. Manchem erscheine es viel-
leicht als ein Anachronismus, heute noch fiir sozialen Wohnungs-
bau, fir Genossenschaften und gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
einzutreten. Er - Soénius - verspreche aber dem Abg. Trabalski,
hier an seiner Seite zu bleiben.

Abg. Trabalski sei nicht nur ein guter AusschuBvorsitzender ge~-
wesen, er habe sein Amt auch mit Gelassenheit wahrgenommen. Da-
von etwds zu lernen, sei jedem zu empfehlen. Nicht das Lippen-
bekenntnis, da8 zur Demokratie der Kompromif geh®re, sei ent-
scheidend, man miisse den KompromiB auch praktizieren, selbst
auf die Gefahr hin, daB dieser praktizierte Kompromif miBdeutet
werde. Abg. Trabalski sei auch ein ausgezeichneter Sachkenner.
Sachverstand konne in der Politik allerdings auch von Nachteil
sein, weil er daran hindere, die Auseinandersetzung polemisch
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und vordergriindig zu flihren, ohne auf die Sache einzugehen! und
weil Sachverstand unter Umstinden Zuriickhaltung auferlege. Unter
dem Strich seien Sachverstand und Zurlickhaltung der Sache aber
férderlicher, weil sie langfristiger angelegt seien; und dafir
mache man ja Politik.

Abg. Trabalski habe manches bewirken k&nnen, und es werde ihn
sehr treffen, daf man den Wohnungs- und Stiddtebau nicht mehr so
- wie frither fdrdern k¥nne. Sicherlich wilrden aber auch noch ein-
mal andere Zeiten kommen, und es gelte, heute schon die Weichen
daflir zu stellen, da8 Wohnungs- und Stddtebau wieder einen ande-
ren Stellenwert als heute bek#men.

Abg. Soénius Uberreicht dem Abg. Trabalski im Namen des Ausschus-
ses die Nachbildung einer rdmischen Glasvase und als persdnli-
ches Geschenk ein Buch iber den frilheren Oberbilirgermeister von
K8ln, Theo Burauen, wobei er dem Abg. Trabalski fir seine Kolle-
gialitdt und Freundschaft dankt und der Hoffnung auf seine wei-
tere aktive Mitarbeit im AusschuB Ausdruck gibt. )

Abg. Schultz (SPD) erinnert fiir den Arbeitskreis seiner Fraktion
daran, daB Abg. Trabalski in den 70er Jahren die Wohnungspolitik
des Landes Nordrhein-Westfalen maBgeblich mitgeprigt und in den
80er Jahren zugleich an der '"Reparatur" mancher Dinge mitgewirkt
habe, die heute nicht mehr so wie damals gemacht werden kdnnten.
Warum bestimmte Dinge in den 70er Jahren so gemacht worden seien,
werde allerdings leicht vergessen. Auf das seinerzeit Geleistete
kénne man heute noch sehr stolz sein. Der Arbeitskreis der SPD
bekunde dem Abg. Trabalski, der tiber drei Jahrzehnte hinweg ein
Symbol fiir die Wohnungsbaupolitik des Landes gewesen sei, daflir
seinen Dank und seinen Respekt. Dem neuen Vorsitzenden winsche
der Arbeitskreis eine dhnlich gliickliche Hand, wie Abg. Trabalski
gie immer gehabt habe,

Abg. Doppmeier (CDU) dankt dem Abg. Trabalski im Namen des Ar-
beitskreises der CDU-Fraktion flir seine Tatigkeit als AusschuB-
vorsitzender. Er selber habe in den zwei Jahren seiner Zugehdrig-
keit zum Ausschuf den Abg. Trabalski als einen Mann kennenge-
lernt, der die FairneB in der Politik sehr hoch einschidtze und
der sich durch einen Umgang mit den AusschuBmitgliedern ausge-
zeichnet habe, der von einer hohen mitmenschlichen Empfindung ge-
prédgt gewesen sei. Als AusschuBmitglied habe sich Abg. Traba sEi
die Freiheit herausgenommen, nicht immer die Meinung seiner Frak-
tionskollegen zu vertreten. Gerade das verdiene in einer Zeit,

in der eigentlich nur noch in Fraktionsbldcken debattiert und
entschieden werde, hervorgehoben zu werden.
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Abg. Doppmeier spricht die Hoffnung aus, daB es mit dem Abyg.
Trabalski auch weiterhin eine gute Zusammenarbeit im Ausschu8
geben werde und man von ihm noch manchen von seiner hohen Sach-
kenntnis getragenen Beitrag bekommen werde. Dem neuen Vorsit-
zenden, dem er eine faire Zusammenarbeit zusichert, winscht er

eine gltickliche Hand bei seiner AmtsfUhrung. .

Abg. Kuhl (F.D.P.) dankt dem bisherigen Vorsitzenden fiir die
- laire Zusammenarbeit, die er auch der kleinsten Fraktion gegen-
Uber immer an den Tag gelegt habe, und fiir das, was er insbe-
sondere auch in den Diskussionen in seiner eigenen Fraktion
politisch auf den Weg gebracht habe. Auch dort sei ja kontro-
vers diskutiert worden, und er glaube, daB manches, was Abg.
Trabalski fUr richtig gehalten habe, sich auch dort durchge-
setzt habe. Er hoffe, daB dies im Arbeitskreis der SPD auch
weiterhin der Fall sein werde. - Dem neuen Vorsitzenden winscht
er viel Gluck bei seiner eigenen Positionsbestimmung. Er gibt
der Hoffnung Ausdruck, daB Abg. Pfénder die Verhandlungen in
demselben fairen Stil wie sein Vorgénger leiten werde.

Abg. Pidnder (SPD) Ubernimmt den Vorsitz und erklidrt, er werde

sich bemiihen, das ilm ausgesprochene Vertrauen zu rechtfertigen
und sein Amt fair und umsichtig auszuftillen. Auch er dankt dem

bisherigen Vorsitzenden fiir die gute Zusammenarbeit, die er als
neuer AusschuBvorsitzender ebenfalls anstreben werde.

Zu 2: Haushaltsgesetz 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2250

dazu: Vorlage 10/1193; Zuschrift 10/1372

a) Einfdhrung in den Wohnungs- und St#dtebauetat 1988
durch den Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr mit anschlieBender Aussprache

b) Aufnahme der Etatberatungen zu den Sachtiteln des
Einzelplans 11 sowie Beratung und BeschluBfassung
zu den darin enthaltenen Personaltiteln

Zu der Frage des Vorsitzenden, ob erwartet werde, daB der Mini-
ster Uber den schriftlichen Einfiihrungsbericht in der Vorlage
10/1193 hinaus mtndliche Erlduterungen gebe, bemerkt Minister
Dr. Zdpel, die Vorlage 10/1193 enthalte alles, was zu sagen sei;
ihre Verlesung sei wohl nicht notwendig. - Der Vorsitzende
fragt daraufhin, ob besondere Erliduterungen gewlinscht wirden.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahliperiode AusschuBprotokoll 10/ 696 S. 4

AusschuB flir Stddtebau und Wohnungswesen 07.10.1987
33. Sitzung Tp-mm

Abg. Knefelkamp (CDU) mdchte wissen, ob die Stidtebaufdrderungs-
mittel in diesem Jahr besser als Vorjahr abgeflossen seien oder
ob auch jetzt hohe Ausgabereste bestlinden. - Ministerialdirigent
Dr. Ganser (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr)
will hierliber berichten, wenn von der Wohnungsbauf$rderungsan-
stalt die Zahlen zum 30. September 1987 vorl#gen, bemerkt jedoch,
die Strukturprobleme, die zu den Resten filhrten, seien seit dem
vorigen Jahr nicht wesentlich abgebaut worden.

Abg. Kuhl (F.D.P.) weist auf die zahlreichen Zuschriften zu der
von der Landesregierung beschlossenen Kirzung der Férderungsmit-
tel fiir Eigentumsma8nahmen fiir Familien mit einem und zwei Kin-
dern hin, woraufhin Minister Dr. Z&pel ausfihrt:

Nach den Haushaltsbeschllissen der Landesregierung vom 14. Juli
1987, die zu einer erheblichen Reduzierung des Landeswohnungs-
bauvermdgens und seiner Auszahlungsmdglichkeiten flihrten, habe
zundchst ein Antragsstopp ausgesprochen werden milssen. Fir da-
durch entstehende Hiértefdlle gebe es zwei Méglichkeiten: die
Kreditaufnahme der Wohnungsbauf®drderungsanstalt noch stdrker zu
erhdhen oder hohere Riickfliisse bei der WFA. Die inzwischen vor-
liegenden Daten liber die Rickfliisse bei der WFA ermdglichten es,
bei einer Ubergangsregelung relativ groBziigig zu verfahren.
Hohere Rickfliisse jetzt bedeuteten a%lerdings, daB Wohnungen
schneller aus der Bindung herausfielen und daB die Rtickfliisse
in spdteren Jahren geringer wiirden.

Die Ubergangsregelung wolle man Ende des Jahres treffen, wenn
man die Hdhe der Riickfliisse genauer abschidtzen kdnne. Der beste
Weg wire, ein in der nahen Zukunft liegendes Datum zu nennen,

zu dem die Eigentumsfdrderung eingeste%lt werde. Dann bekomme
man zwar noch einmal einen Antragsandrang, aber niemand k#nne
sagen, er hétte sich verkalkuliert. Eine andere Mdglichkeit sei,
Fidlle nach bestimmten Kriterien herauszusuchen. Der erste Weg
wdre ihm allerdings lieber.

Der Minister bemerkt ferner, man werde aus fiskalischen Ge-
sichtspunkten noch in dieser Legislaturperiode tiberlegen miissen,
ob und gegebenenfalls wie mit viel weniger Geld Wohnungsbaufdr-
derung fiir Schwichere noch méglich sei.

Abg. Kuhl (F.D.P.) meint, mit dem jetzt in Aussicht genommenen
Verfahren werde der Kreis der bisherigen Antragsteller noch mehr
verunsichert, als es ohnehin schon der Fall sei. Die Familien,
die Antrige beabsichtigt h#tten, hidtten ja schon erhebliche
Kosten auf sich genommen, bevor sie den Bescheid bekommen hidtten,
daB8 keine Fdrderung mehr mdglich sei. Daraufhin h#tten sie ihr
Bauvorhaben aufgegeben. In einigen Wochen bekimen sie m8glicher-
weise den Bescheid, daB sie doch noch gefdrdert werden kdnnten.
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Dann aber seien sie gar nicht mehr in der Lage, die Veranstal-
tung wieder aufleben zu lassen. Seine Frage sei, ob der diesen
Familien entstandene Verlust durch eine zusitzliche Fdrderung
ausgeglichen werden kdnne.

Minister Dr. Zdpel antwortet, nachdem der Antra sannahmestopp
erkl3rt worden seil, sei in zahlreichen Briefen ﬁarauf hingewie-
sen worden, zu welchen Schwierigkeiten das fiihre. Eine Uber-
gangsregelung kdnne nur darin bestehen, daB8 man auf einige Argu-
mente eingehe und die Forderung noch gew#hre. Anspriiche auf zu-
sdtzliches Geld liefen sich aber auch im Hinblick darauf, da8

es einen vorzeitigen Baubeginn nie gegeben habe, nicht konstru-
ieren. DaB es in einer Phase, in der ein System auslaufe, zu
Hirten komme, wolle er nicht leugnen.

Abg. Soénius (CDU) duBert seine Entt#uschung darliber, da8 der
Minister nicht die Chance wahrgenommen habe, durch Ausfilhrungen
zur Einbringung des Haushalts seine Position dem AusschuB auch
miindlich darzulegen. In frilheren Jahren habe sich der Minister
nicht die Chance nehmen lassen, die Bedeutung seines Haushalts
auch miindlich darzustellen. Er habe zwar Verst#ndnis dafdr, daB
der Minister nicht einen Haushalt verteidigen wolle, der nach
Presseberichten nicht seine Zustimmung gefunden habe; wenn sich
aber der Minister, dessen Haushalt einen besonderen EinfluB auf
den Arbeitsmarkt und auf die kinftige Struktur des Landes habe,
lediglich auf seine Vorlage beziehe, vernachl#ssige er seine
Aufgabe.

Minister Dr. Zipel erwidert, er kodnne die Vorlage 10/1193, von
der es keine Kurzfassung gebe, vorlesen. Alles andere wiren Ver-
kirzungen, die die Wirklichkeit nicht richtig wiedergidben.

Abg. Doppmeier (CDU) unterstreicht den Hinweis des Abg. Soénius,
HaE der EinzeIplan 11 groBen EinfluB auf den Arbeitsmarkt im
Bausektor habe und maBgeblich liber die Zukunft des Landes mit
entscheide, und knlipft daran die Feststellung, daB Minister

Dr. Zdpel jetzt den Vollzug eines Torsos zu verantworten habe:
Vor der Landtagswahl 1985 habe die Regierung Rau ein mehrj#hri-
ges Wohnungsbauprogramm aufgestellt, dessen Ziel die Kontinui-
tdt in der Planung der Wohnraumversorgung gewesen sei, das einen
Beitrag zur Verstetigung der Baunachfrage und zur Sicherung der
Arbeitspldtze in der Bauwirtschaft habe leisten sollen und das
fir das Jahr 1988 die Fdrderung von 20 770 Wohnungseinheiten
vorgesehen habe. Angesichts der jetzt vorgesehenen Mittelkiirzun-
gen miisse sich die Regierung fragen lassen, was sich seit dem
Jahre 1985 gedndert habe. Die Begriindung, die Finanzlage des
Landes sei katastrophal, tiberzeuge nicht; denn die finanzielle



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 696 S. 6
Ausschuff fir Stddtebau und Wohnungswesen 07.10.1987
33. Sitzung rp-mm

Situation des Haushaltsjahres 1988 sei im Jahre 1985 weitgehend
vorhersehbar gewesen. Die finanzielle Situation sei gegeniliber
1985 in einigen Punkten sogar glinstiger geworden, weil.die Zins-
sdtze nicht mehr so hoch wie damals seien.

Mit diesen Mittelkiirzungen leiste die Landesregierung einen Bei-
trag zum Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft.
Minister Dr. Z&pel, der diese Mittelkiirzung mit zu verantworten
habe, auch wenn er sich im Kabinett der Stimme enthalten habe,
miisse sich fragen, was sein Ministerium, das nicht in der Lage
sei, vor der letzten Landtagswahl verkiindete Programme umzuset-
zen, eigentlich solle. DaB die Bewilligungsbehtrden mit ErlafB
vom 16. Juli 1987 unterrichtet worden seien, daR das Ministe-
rium nicht mehr zu der mit Erla8 vom 20. Februar 1987 mitgeteil-
ten Frist flr die Annahme von Antrigen - 15. September 1987 -
stehe, sei ein weiterer Vertrauensbruch, den der Minister zu
verantworten habe.

Den § 11 des Haushaltsgesetzentwurfs, durch den gesetzliche Be-
stimmungen Uber die Verwendung des Landeswohnungsbauvermdgens
ausgehebelt werden sollten, kdnne die CDU unmdglich akzeptieren.
Er rufe dazu auf, einen Weg zu finden, das Landeswohnungsbauver-
mdgen auch im Jahr 1988 fiir den Zweck einzusetzen, filir den es
durch die friiheren Haushalte und die entsprechenden gesetzlichen
Bestimmungen vorgesehen worden sei, und im Haushalt 1988 die
nach dem mehrjdhrigen Wohnungsbauprogramm notwendigen Mittel be-
reitzustellen. Wenn der von der Landesregierung beabsichtigte
Wortbruch von der SPD-Fraktion vollzogen werden sollte, werde
sich das fiir alle, die im politischen Bereich Verantwortung
triigen, verheerend auswirken.

Minister Dr. Zdpel entgegnet, man sollte zwischen den Fakten und
moralischen Bewertungen unterscheiden. Bei der Haushaltsentwick-
lung im Hinblick auf das Jahr 1988 gebe es Abweichungen von den
Erwartungen im Jahr 1985, die den Gesamtstaat trifen. Der wesent-
liche Punkt sei, daB die Einnahmen des Gesamtstaates wegen des
geringeren Wachstums erheblich hinter dem zurtickblieben, was der
Gesamtstaat 1985 erwartet habe. Zweitens seien Ausgaben gestie-
gen, die damit zu tun h#tten, daB es dem Gesamtstaat in den letz-
ten finf Jahren nicht gelungen sei, die Armutstatbestidnde zu re-
duzieren, etwa die Ausgaben fiir Sozialhilfe und Wohngeld. Diese
Situation fihre im Gesamtstaat dazu, daB Investitionen auf der
Strecke blieben. Das gelte fUr den Bundeshaushalt, dessen Inve-
stitionsquote zur Zeit ihren Tiefststand habe, sowie fiir alle
Landerhaushalte.

Da die Kiirzung der Investitionen unvermeidlich sei - einen Vor-
schlag, wie man unter den gegebenen Umstinden zu einer h&heren
Investitionsquote kommen koénne, habe er bisher nicht gehdrt -,
bleibe somit nur tibrig, innerhalb der gesunkenen Investitions-
quote Posteritédten zu setzen, um andere Ans#tze auf der alten
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Y
Hohe halten zu kénnen. Bei den von ihm zu vertretenden Politik-
bereichen habe er sich eindeutig daflir entschieden, die Ansitze
fur den Bereich, der die hdchste strukturpolitische ‘Bedeutung
habe, n#mlich die Stidtebaufdrderung, im groBen und ganzen kon-
stant zu halten. Im Bereich des Wohnungsbaus sei es im Augen-
blick mit Abstand am wichtigsten, vorhandene preisgilinstige Woh-
nungsbestédnde zu erhalten und zu modernisieren. Deshalb sei auch
der Modernisierungsansatz konstant geblieben. Dadurch komme es
im Eigenheimbereich und im Wohnheimbereich zu nennenswerten Ein-
schridnkungen, die er fiir Hdrten halte. Man werde sehen, ob man
diese Hirten noch filir einige Monate mildern k&énne. Dann werde
man aber an dem Punkt sein, wo man feststellen millsse, daB man
Wohnungsbauférderung nicht mit dem bisherigen Finanzvolumen be-
treiben kdnne und daB man sich ein neues System einfallen las-
sen miisse.

Zutreffend sei, daB diese Entwicklung im Gegensatz zu den Pla-
nungen vergangener Jahre stehe. Die moralische Bewertung durch
den Abg. Doppmeier konne er allerdings nicht teilen, weil sich
diese gegen den Gesamtstaat richten miiBte. Der Bund ziehe sich
im Wohnungsbau zurick und sage - fUr ihn zynisch -, die Linder
sollten diese Investitionsaufgaben {ibernehmen. Da die Einnahme-
seite der Haushalte von den L&ndern nicht zu beeinflussen sei,
kdnne sich die Frage, wie man zu h8heren Einnahmen kommen k&nne,
damit die Investitionsquote erh#ht werden kdnne, nur an den Ge-
samtstaat richten.

Frau Abg. Decking-Schwill (CDU) erklédrt, sie habe nicht erwar-
tet, daB der Minister dem AusschuB die Vorlage 10/1193 vorge-
lesen hdtten, wohl aber, daB er zu den Schwerpunkten seines
Haushalts Stellung genommen und diese gewichtet hitte. DaB der
Minister dies nicht getan habe, sehe sie als eine MiBachtung
von Parlamentsgremien an.

Sie bittet um Auskunft, ob die Bemerkungen des Ministers zur
Einstellung der EigentumsfSrderung so zu verstehen seien, daB es
das Ziel des Ministers sei, die Eigentumsférderung von einem
bestimmten Zeitpunkt des ndchsten Jahres an nicht mehr weiter-
zufihren.

Die Rtckdatierung des AnnahmeschluBtermins ffir EigentumsmaBnah-
men vom 15. September auf den 14. Juli 1987 kritisiert sie mit
der Bemerkung, daB dadurch der Vertrauensschutz, auf den der
Blirger gegenliber dem Staat Anspruch habe, nicht gewahrt worden
sel.

Zur Kirzung der Investitionsmittel fragt die Sprecherin, ob es
die Politik der Landesregierung sei, das Landeswohnungsbauver-
mégen bis auf einen kleinen Teil nur noch flir konsumtive Zwecke
zu verwenden und die urspriinglich fiir Investitionen vorgesehe-
nen RiGckfliisse jetzt filir die letztendlich konsumtiven Zwecke
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nach § 11 des Haushaltsgesetzentwurfs auszugeben. Wenn das 5o
sein sollte, heiBe das, daB sich das Land aus der Wohnungsbau-
politik verabschiede und nur noch Fehler der Vergangenheit repa-
riere.

Minister Dr. Z5pel antwortet, nachdem es ihm erstmals gelungen
sel, den EInfOhrungsbericht zum Einzelplan 11 vor der Beratung
des Haushalts im AusschuB vorzulegen, sei er davon ausgegangen,
dal die Ausschufmitglieder den Bericht vor der heutigen Aus-
schuBlsitzung gelesen hétten und man heute sofort in die Debatte
eintreten kdnne. Wie die Fragen zeigten, sei der Bericht ja
auch gelesen worden.

Die finanziellen Bedingungen fihrten dazu, daB das Landeswoh-
nungsbauvermdgen auch flir eine Reihe von Aufgaben in Anspruch
genommen werden miisse, fiir die es bisher nicht in Anspruch ge-
nommen worden sei. Das seien aber nicht vorrangig konsumtive
Zwecke, sondern die Einschnitte seien folgende: .

Die Landesregierung beabsichtige, im kommenden Jahr und in den
drei folgenden Jahren jeweils 377 Millionen DM dem Landeswoh-
nungsbauvermdgen nicht mehr zuzuftithren, die ihm zur Bedienung
von aus Fdrdertatbestdnden der 60er Jahre resultierenden Kapi-
taldiensten hidtten zugeflihrt werden sollen. Das vermindere das
Wohnungsbauvermtgen insgesamt und die Auszahlungsmdglichkeiten
des Jahres 1988 um diese 377 Millionen DM.

Sodann habe die Landesregierung entschieden, die Férderung der
Modernisierung, die bisher durch im Haushalt ausgewiesene
Kostenzuschiisse erfolgt sei, zu Lasten des Landeswohnungsbau-
vermdgens vorzunehmen., Diese Kostenzuschilsse zu investiven
Zwecken verminderten im Gegensatz zur Darlehensfinanzierung das
Landeswohnungsbauvermdgen.

Was moglicherweise als konsumtive Ausgabe definiert werden
kdnnte, obwohl es haushaltstechnisch nicht so definiert werden
kénne, sei die Nachsubventionierung, mit der daflir Sorge ge-
tragen werde, daB keine richtig belegte Wohnung teurer als 7 DM
je Quadratmeter und Monat sei. Diese MaBnahme zur nachtridglichen
Sicherung friiherer Investitionen mache in diesem Jahr etwa

250 Millionen DM aus. Die Mittel miiBten von der Wohnungsbaufdr-
derungsanstalt kreditfinanziert werden, Zins und Tilgung wilirden
ihr aber erstattet, so daB kein endgililtiger Verbrauch eintrete,
sondern nur eine Verschiebung in die Zukunft.

Die bisherigen Berechnungen dartiber, was nach diesen drei Ein-
schnitten bei der Eigentumsférderung noch mdglich sei, hi#tten
ergeben, daB die Eigentumsfdrderung auf Familien mit drei und
mehr Kindern beschrdnkt werden miisse. Er halte das flir sehr pro-
blematisch. Es werde notwendig sein zu tiberlegen, ob es durch
eine Optimierung von Mbglichkeiten des privaten Kreditgewerbes,
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vielleicht des Blirgschaftsinstrumentes, das die Wohnungsbaufdr-
derungsanstalt habe, AnschluBregelungen geben kdénne, Diese finde
man nicht dber Nacht. -

Dem Vorwurf, daB der plétzliche Antragsannahmestopp zu Verunsiche-
rungen geftihrt habe, kdnne er nicht widersprechen. Er guche nach
einer Ubergangsldsung auf der Grundlage der hdheren Rickfliisse

bei der WFi. ﬁm liebsten wire es ihm, wenn ein in der Zukunft
liegendes Datum genannt werden kdnnte, zu dem die Eigentumsfor-
derung auslaufe, so daf bis dahin noch Antrige gestellt werden
kénnten, und daB man versuche, danach eine AnschluBregelung zu
finden.

Auf die Frage der Frau Abg. Decking-Schwill (CDU), ob der Mini-
ster ein Datum fiir das ¥Ende der Eigentumsfdrderung des laufenden
Jahres meine oder fiir das Ende der Eigentumsfdrderung liberhaupt,
antwortet Minister Dr. Zdpel, er sehe zur Zeit nichts am Hori-
zont, wodurch sich die finanziellen Mdglichkeiten der Wohnungs-
baufdrderungsanstalt wieder bessern kénnten. Deshalb werde sich
Eigentumsfdrderung in der Form sehr. hoher Darlehen flir Familien
mit zwei Kindern auf die Dauer nicht weiterfilhren lassen. Darum
sel sie gestoppt worden. Die giinstige Entwicklung der Riickfliisse
gebe die Mdglichkeit, noch eine Hi&rten vermeidende Ubergangs-
regelung zu finden. Dann werde zu {iberlegen sein, ob es AnschluR-
regelungen geben kdnne. Dabei werde man sich liber das gesamte
System der Wohnungsbauférderung Gedanken machen und auch fragen
miissen, was den Stiddten und den Wohnungsunternehmen der Bestand
an-Sozialwohnungen wert sei und unter welcher Zukunftsrolle des
Landeswohnungsbauvermégens Eigentumsfdrderung ftir Einkommens-
schwidchere noch méglich sein werde. Denkbar wire es, das Problem
der einkommensschwidcheren Eigenheimbauer im Rahmen des Steuer-
rechts durch eine Negativsteuer zu l8sen, wie es sie in der Land-
wirtschaft gebe. - Er sehe also unter den gegenwirtigen Bedingun-
gen keine Méglichkeit, Eigentumsfdrderung in der bestehenden
Form {iber einen begrenzten Zeitraum hinaus fortzusetzen.

Abg. Schultz (SPD) bemerkt zun#dchst, das gewdhlte Verfahren, kei-
nen Ministervortrag anzuhdren, den man schon vorher gelesen habe,
sel recht sinnvoll gewesen, weil dadurch die Opposition Gelegen-
heit gehabt habe, die Fragen zu stellen, die sie habe stellen
wollen. Sodann fihrt er aus:

Er verstehe nicht, wie Leute hier Arbeitsmarktpolitik einklagen
kdonnten, die vor ftinf Jahren den Blirgern erzihlt hitten, die Wahl
Kohls zum Bundeskanzler allein sei das beste Arbeitsmarktpro-
gramm. Dann frage er sich, wieso die CDU von einem Bereich, der
nach seinen Informationen innerhalb der gesamten Bauwirtschaft
nur etwa 5 I ausmache, ndmlich dem Wohnungsbau, die groBen Ar-
beitsmarktinitiativen erwarte, die sie andernorts schuldigge-
blieben sei. Er frage sich auch, mit welcher Berechtigung die

CDU hdhere Ausgaben flir den Wohnungsbau verlange, wenn sie sel-
ber bzw. die Abg. Dr. Worms und Schauerte zum wiederholten Male
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- diesmal mit 300 Millionen DM, davor mit 800 Millionen DM - ‘an
das Landeswohnungsbauvermdgen herangehen wollten. Er frage sich,
wie die CDU das glaubhaft machen wolle, wenn zumindest Teile die-
ser Partei - die Wirtschaftsvereinigung der CDU - den Vorschlag
machten, die Steuerreform unter anderem dadurch zu finanzieren,
daB aus der Forderung des sozialen Wohnungsbaus und bei dexr Ab-
schreibung von selbstgenutztem Wohnungseigentum 5,1 Milliar-

den DM herausgenommen wiirden. Heute sei zu lesen, daB der Kron-
berger Kreis sogar 9,1 Milliarden DM herausnehmen wolle.

Er frage den Abg. Doppmeier, ob er glaube, daB unter solchen
Atvspizien eine Kontinuitdt der Planung, wie er sie fordere, még-
lich sei. Die Steuersenkungen, die jetzt eintridten, seien doch
das Ergebnis einer auf Senkung der Staatsquote ausgerichteten
Politik, deren Folgen - dafi weniger gebaut werden kidnne - Abg.
Doppmeier jetzt beklage.

Abg. Kuhl sei plbtzlich ein Vertreter des sozialen Wohnungsbaus
geworden. Als aber das Land im Bundesrat die Initiative einge-
bracht habe, die steuerliche F&rderung des Eigentums gerade

fiir kleine Einkommensbezieher so gestalten, daB sie wirklich
einen Nutzen bringe, sei die F.D.P. strikt dagegen gewesen, habe
sie von einer solchen Férderung des Eigenheimbaus kleiner Leute
nichts gehalten.

Es passe auch nicht zusammen, daB die Opposition liber die gerin-
ger gewordenen Fdrderungsmdglichkeiten klage und gleichzeitig
die Abschaffung der Fehlbelegerabgabe befiirworte, durch die min-
destens 200 Mi%lionen DM fiir neue Wohnungen aufgekommen seien. -
Es mache auch keinen Sinn, wenn Abg., Doppmeier den Neubau von
mehr Wohnungen fordere und sich auf der anderen Seite alle Mihe
gebe, den Status bestehender Sozialwohnungen zu gefidhrden. Es
kénne sein, dafl die gesamtstaatlichen Rahmenbedingungen und die
finanziellen Bedingungen des Landes dazu fiihrten, daB die Woh-
nungsbaufdrderungsanstalt eine Wohnungserhaltungsanstalt werde.
Man kdnnte es aber nicht als groBe Tat bezeichnen, wenn man vor-
handene Sozialwohnungen verlorengehen lieBe und dafilir neue So-
zialwohnungen baute. Wer sozialen Wohnungsbau und Sozialmietwoh-
nungen weiterhin wolle, dlirfe nicht MaBnahmen torpedieren, die
zur Erhaltung dieser Sozialmietwohnungen fiihrten, und nichts un-
ternehmen, was den Abbau des Bestandes an Sozialmietwohnungen
férdere.

Im {ibrigen sage er den Oppositionsparteien: Wer im Glashaus
sitzt, sollte nicht mit Steinen werfen. Denn wo sie die politi-
sche Verantwortung triigen, zdgen sie sich aus der Verantwortung
fiir den sozialen Wohnungsbau zuriick.

Abg. Jaeger (CDU) bezeichnet die Fortfilhrung des Landesgrund-
stﬁcﬁfongs als wichtig, wirft die Frage auf, ob der gegeniiber
dem Vorjahr erheblich gekiirzte Ansatz nicht erhéht werden miisse,
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weil man hier noch vor groBen Aufgaben stehe, und bittet, még-
lichst bald einen Bericht liber den gegenwirtigen Stand dieses
Fonds zu geben: Uiber die noch verfiigharen Mittel, den-Abfluf der
Mittel, die gekauften Grundstiicke, die Aufbereitung und Nutzung
der gekauften Grundstiicke sowie tiber die Aussichten flir die
ndchste Zukunft, .

Vom Minister mdchte er wissen, ob dieser davon ausgehe, daB das
- Vermdgen der Wohnungsbaufdrderungsanstalt auch in Zukunft nicht
mehr durch Mittelzufiihrungen aus dem Landeshaushalt aufgestockt
werde, so da8 das vorhandene Vermidgen mit der Zeit aufgezehrt
werde.

Minister Dr. Zdpel antwortet, er sehe gegenwirtig keine finan-
zielle Entwicklung, die im Zeitraum der mittelfristigen Finanz-
planung wieder zu Zuschiissen an die WFA fiihren kénnte. Die Kon-
sequenz sei aber nicht, daB das Vermdgen aufgezehrt werden
miisse. Es gebe zwel Wege: einmal den des Aufzehrens, mit ver-
schiedenen Unterfédllen: das vorhandene VermSgen fiir allfidllige
MSglichkeiten einzusetzen oder es mdglichst lange fiir Wohnungs-
bauzwecke zu verwenden. Dann milsse man mit den kleinsten mdg-
lichen Betrdgen - das seien immer Zinszuschiisse - noch méglichst
viel Gutes tun. Der zweite Weg sei, aus dem Vermdgen nur noch
Darlehen zu geben. Dann zehre sich das Vermdégen zwar nominal
auf, werde aber noch nach Jahrzehnten vorhanden sein. - Der
Minister figt hinzu, der Vorschlag fiir den Haushalt 1988 sei in
einer Situvation der Unentschiedenheit entstanden.

Beim Grundstiickfonds habe man zwar Ansatzkiirzungen, da aber

20 Millionen DM an Rtckfllissen zu erwarten seien, glaube man,
mit einem Bewilligungsrahmen von etwas iiber 100 Millionen DM im
ndchsten Jahr geniligend Mittel fiir Grundstiickskdufe zur Verfligung
zu haben. Mehr als 100 Millionen DM im Grundstiicksfonds zu ver-
ausgaben, sei eigentlich nicht m6glich. Die Verhandlungen seien
oft z3h, damit die Preise nicht zu hoch wiirden. Im Augenblick
hielten viele Grundsttickseigentlimer zuriick. Es bestehe zwar Ver-
handlungsbereitschaft, aber eine zuriickhaltende Verkaufsbereit-
schaft. - Der Minister bemerkt ferner, die ErschlieBung und
qualitative Gestaltung der Grundstilicke miisse nicht mit Mitteln
des Grundstilicksfonds erfolgen, sondern lasse sich mit St#dtebau-
mitteln machen. Hierauf solle im Haushalt 1988 der Schwerpunkt
neuer StddtebaumaBnahmen gelegt werden. Mehr als 50 bis 60 Mil-
lionen DM wiirden fiir die qualitative Aufwertung von Industrie-
grundstilicken allerdings nicht verausgaben sein.

Abg. Hunger (SPD) ist der Auffassung, daB die von der Opposition
an den Bereichen St3#dte- und Wohnungsbau mit falschen Behauptun-
gen auch in der Offentlichkeit getibte Kritik in der zweiten
Lesung des Haushalts im Plenum zu erdrtern sein werde. Dann werde
ausfihrlich dazulegen sein, aus welchen Griinden Bund, Linder und
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